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Sehr geehrter Herr Miiller,
sehr geehrte Damen und Herren,

Thr oben genanntes Schreiben wurde mir zur Bearbeitung iibergeben.
Wegen der groBen Anzahl der zu bearbeitenden Vorgénge, ist es mir lei-
der nicht gelungen, Ihnen zeitnah zu antworten. Zu den von Thnen auf-
geworfenen Fragestellungen mdchte ich Folgendes mitteilen:

Die von Ihnen angesprochenen Anderungen der Flugverfahren am Ver-
kehrsflughafen Frankfurt am Main (Flughafen Frankfurt) werden mit der
39. Anderungsverordnung zur 212. Durchfiihrungsverordnung zur Luft-
verkehrsordnung vorgenommen. Vorher wie nachher entsprechen die
Verfahren den Anforderungen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisa-
tion, insbesondere denen an die Sicherheit. Die verbleibenden Abhingig-
keiten zwischen einzelnen An- und Abflugverfahren, werden bei der
Ausiibung der Flugverkehrskontrolle hinreichend berticksichtigt.

I.
Sowohl seine Lage inmitten eines Ballungsraumes, als auch das Layout
des Flughafens, d.h. die Lage der einzelnen Bahnen zueinander, bringen
eine Vielzahl von bei der Flugverfahrensplanung zu beriicksichtigenden
Gesichtspunkten mit sich. Will man im Nahbereich Doppelbelastungen
von Ortschaften durch An- und Abfliige reduzieren, so ergeben sich un-
weigerlich Abhangigkeiten zwischen zwei Flugverfahren. Diese bedeuten
jedoch nicht, dass die Flugverfahren grundsétzlich unsicher wiren und
daher nicht genutzt werden kénnten. Folge ist lediglich, dass bei der
Freigabe eines Flugverfahrens der Verkehr auf dem jeweils anderen zu
beriicksichtigen ist. Hieraus entstehen ab einem gewissen Verkehrsauf-
kommen Wartezeiten und somit Einbufen bei der Kapazitit. Dadurch
kann zum einen das Ziel der Planfeststellung in Frage gestellt werden,
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zum anderen sind negative Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit,
ebenso wie auf die Lirm- und sonstige Umweltbilanz des Luftverkehrs
zu befiirchten. Es gilt dann, solche Abhingigkeiten so weit wie moglich

zu vermeiden bzw. zu reduzieren.

In einigen Féllen ldsst sich dies durch die Inbetriebnahme zusétzlicher
Navigationshilfen erreichen. Zum Beispiel konnte die urspriingliche Ab-
hangigkeit der Siidumfliegung zu Abfliigen von der Startbahn 18 durch
Inbetriebnahme des nach Threr Heimatgemeinde benannten Doppler-
VOR behoben werden. In anderen Fillen ist eine Verlagerung von Flug-
verfahren moglich, wie z.B. hinsichtlich der Abhéngigkeit der Fehlan-
flugverfahren auf die Landebahn Nordwest zu Abfliigen von der Piste
25C in Richtung MARUN und TOBAK mit Kennung Juliett und Fox-

trott.

Am Flughafen Frankfurt kénnten die verbleibenden Abhéngigkeiten der
Abflugverfahren von der Piste 25C von den entsprechenden Fehlanflug-
verfahren nur durch Geradeausstarts vermieden werden. Damit wiirden
jedoch zu einem nicht unwesentlichen Teil genau die Menschen vom
Abfluglirm betroffen, die auch bei umgekehrter Betriebsrichtung dem
Hauptldrm der Anfliige ausgesetzt sind. Aufgrund der Besiedlungsstruk-
tur ist dariiber hinaus mit einer erheblich gréeren Zahl Hochbetroffener
zu rechnen. Ein solches Vorgehen ist unter Berticksichtigung von § 29b
Abs. 2 LuftVG sofern irgend moglich zu vermeiden. Folge ist, dass die
verbleibenden Abhingigkeiten bei der Verkehrsabwicklung berticksich-
tigt werden miissen. So geschah es bisher bei Abfliigen von der Startbahn
25C und wird es auch zukiinftig geschehen. Die Verlagerung von Abfli-
ge auf die Stidumfliegung fiihrt im Ergebnis dazu, dass der zustdndige
Lotse immer hiufiger nur einen Anflugstrom in seine Uberlegungen ein-
beziehen muss, ndmlich den auf die Piste 251, und nicht wie bisher han-
fig auch den auf die Piste 25R. So wird der Gesamtsituation an Komple-
Xitit genommen, was sich wiederum positiv auf die Sicherheit des Luft-
verkehrs auswirkt. Die Verlagerung der Abfliige auf die Stidumfliegung
lag ebenso der Lirmabwigung im Planfeststellungsverfahren den Be-
rechnungen zur Larmschutzbereichsverordnung zugrunde und wird nun
konsequenterweise weiter verfolgt. Unter Sicherheitsaspekten ist dieses
Vorgehen wie dargestellt tendenziell vorteilhaft, weist aber jedenfalls
nicht die von Thnen vermuteten Nachteile auf.

So lange und in dem Umfang wie noch Abhéngigkeiten bestehen, werden
die notigen Sicherheitsabstidnde zwischen den Luftfahrzeugen durch die
diensthabenden Lotsen hergestellt. In der Praxis erfolgt die Koordinie-
tung der Abfliige von Piste 25C mit den Anfliigen auf die Landebahnen
25L und 25R mithilfe von , Tabuzonen®. So werden bestimmte Bereiche
vor den Schwellen der beiden Landebahnen bezeichnet, in denen sich
kein Luftfahrzeug befinden darf, wenn ein am Boden befindliches Luft-
fahrzeug zum Start freigegeben werden soll. Diese Zone wird zur Verein-
fachung graphisch auf den Anzeigegeriten der Lotsen dargestellt. Bei
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schlechten Sichtverhiltnissen, d.h. wenn eine erhéhte Wahrscheinlichkeit
besteht, dass anfliegende Luftfahrzeuge durchstarten, gilt zusatzlich, dass
ein Luftfahrzeug nur zur Landung auf die Pisten 251 oder 25R freigege-
ben werden darf, wenn der Flugweg eines zu diesem Zeitpunkt abflie-
genden Luftfahrzeugs bereits mindestens die gedachte Verlidngerung der
betreffenden Anflugpiste gekreuzt hat.

II.
Die Griinde, aus denen Fehlanfliige eingeleitet werden, sind vielféltig.
Die Sicht- oder Windbedingungen kénnen ebenso dazu fiihren wie z.B.
auf der Landebahn befindliche Fahrzeuge oder Gegensténde. Die Ent-
scheidung trifft entweder die Besatzung des Luftfahrzeugs, oder es er-
folgt eine entsprechende Anweisung durch den Tower. Der von Ihnen
vermutete Zusammenhang zwischen der Anzahl der eingeleiteten Fehlan-
fliige und der Gewichtsklasse der betreffenden Luftfahrzeuge kann statis-
tisch nicht bestitigt werden.

I11.
Die Bundesstelle fiir Flugunfalluntersuchung (BFU) hat in dem dort ge-
fiihrten Verfahren bisher lediglich einen Statusbericht zu dem von Ihnen
angesprochenen Vorfall aus dem vergangen Dezember veroffentlicht.
Der endgiiltigen Stellungnahme kann ich, zumal dies nicht in meiner Zu-
stindigkeit liegt, nicht vorgreifen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

Verena Kastlan



